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PREMESSA

La nuova normativa che disciplina la programmazione finanziaria, economica e patrimoniale degli enti
ocali, applicabile anche ai consorzi tra i medesimi, ha introdotto, n sostituzione della relazione
srevisionale e programmatica che costituiva allegato al bilancio di previsione annuale, 11 Documento
Unico di Programmazione (DUP) la cui approvazione deve prevedere )’ approvazione del bilancio annuale
¢ pluriennale.

[I processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di
interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente, si conclude con la formalizzazione
delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri rifenibili alle
missioni dell’ente.

Attraverso I’attivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

1.11 Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

[1 DUP é lo strumento che permette 1’attivita di guida strategica ed operativa del Consorzio ¢ consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico ¢ unitario le discontinuitd ambientali € organizzative.

[! DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, 1l
presupposto necessario di tutti gli altrt documenti di programmazione.

Nella fattispecie, il DUP & redatto in forma semplificato, riferendosi ad un Consorzio tra Enti Localt di
modeste dimensioni, analogicamente a quanto previsto per gli enti locali con popolazione inferiore ai
5.000 abitanti dall’art. 1 del D.M. 20 maggio 2015.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (S¢QO). La prima ha
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo che, nella fattispecie, puo
essere collegato con il prossimo triennio 2019/2021.

Il CDA attualmente in carica ¢ stato nominato nel corso del 2016 e si € insediato in data 28 lugho
2016, con la conseguenza che, in applicazione dello statuto vigente, rimarra in carica fino al 2019
(per un triennio).

Recentemente, a seguito del trasferimento del Presidente del CdA, dott.ssa Mongiovl, la stessa € stata
sostituta daila dott.ssa Maria Rosa Di Lisi, designata dal Prefetto.

Inoltre, con deliberazione dell’assemblea dei soci adottata in data 13 novembre 2018, il dimissionario ing.
Taddeo ¢ stato sostituito con la dott.ssa Rosalia D1 Trapani.

A regime, entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta (nella fattispecie il CdA) presenta all’
Assemblea del Consorzio il Documento Unico di Programmazione (DUP), che sostituisce, per gli




enti in sperimentazione, la relazione previsionale e programmatica. Con riferimento all’esercizio
20198, il termine di presentazione del DUP non ¢ vincolante.

A)SEZIONE STRATEGICA

LA SEZIONE STRATEGICA

La sezione strategica, imposta, sviluppa e concretizza le linee programmatiche che, nel periodo di
durata del mandato, il CdA intende sviluppare, in coerenza con le finalita statutarie del Consorzio, 1l
quadro normativo di riferimento e con le risorse di cui I’ente dispone.

Nel corso del mandato, il CdA si impegna a rendicontare all’Assemblea, annualmente, lo stato di
attuazione dei programmi di mandato, in funzione strumentale alla sana gestione del Consorzio ed al fine
di rendere trasparente I’azione amministrativa svolta, mettendo in relazione risultati raggiunti e obiettivi
programmati.

ANALISI DI CONTESTO

L.’individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica, delle
condizioni esterne all’ente ¢ di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di
indirizzi generali di natura strategica.

In particolare, con riferimento alle condizioni interne, ’analisi, riferita alla realta consortile, € svolta
approfondendo 1 seguenti profili:

{.Caratteristiche del territorio, comuni soci e finalita per le quali € stato costituito 1] Consorzio;
2.Struttura organizzativa dell’ente;

3. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico
finanziaria attuale ¢ prospettica.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella Sezione Strategica, sono verificati nello stato di
attuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e
dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.

AYCARATTERISTICHE DEL TERRITORIO NEL QUALE OPERA L’ENTE, SUE FINALITA’ ¢
COMUNI SOCI.

Il Consorzio Trapanese per la Legalita ¢ Lo Sviluppo ¢ stato costituito 1n data 5 lugho 2005 per
iniziativa della Prefettura di Trapani e i suoi soci, oltre alla proponente, sono 1 seguent! comunt:

Comune di Castelvetrano;

Comune di Alcamo;

Comune di Caltatimi -Segesta
Comune di Campobello di Mazara;
Comune di Castellammare del Golfo;
Comune di Erice (fino al 31 dicembre 2017);
Comune di Marsala;

Comune di Mazara del Vallo;
Comune di Paceco;

Comune di Salemi;

Comune di1 Vita;

Comune di Partanna.

[ Consorzio si propone di diffondere la cultura della legalitd, sensibilizzare aree ad alto tasso di
criminalita, promuovere azioni di sistema e/o di supporto nelle aree interessate ed inoltre creare strument;
per la gestione dell’integrazione, dell’accoglienza ¢ della permanenza temporanea degli immigrati.

In passato € stato destinatario di un finanziamento di € 3.611.000,00 disposto dal Ministero dell’Interno
con fondi del PON Sicurezza 2000/2006 per il recupero di n. 18 beni confiscati alla mafia destinati al
raggiungimento degli scopi sociali previsti dalla legge 109/1996,




Per continuare I’attivita intrapresa, il Consorzio ha elaborato un secondo progetto denominato “Le saline
2” dell’importo di 42 milioni di euro, per ’attuazione di ben 27 interventi nei comuni consorziati,
Nell’ambito di detto progetto sono stati finanziati i seguenti interventi:

1) Comune di Marsala — “Ristrutturazione di beni confiscati aila mafia in c¢.da Barbarello”. €
846.794,20.

2) Comune di Castelvetrano - “Andare Oltre”. € 2.000.000,00.

3) Comune di Erice — “Erice.... ¢ alla luce del sole”. € 144.000,00.

4) Comune di Campobello di Mazara — “Recupero attivita agricolo-produttiva con sistemazione di
fabbricato ruraie™ € 233.000,00.

Allattivita progettuale il Consorzio affianca quella di diffusione della legalita attraverso il
coinvolgimento delle scolaresche e la collaborazione delle associazioni operanti nel territorio.

L’analisi del contesto esterno all’Ente richiede lo svolgimento di un’attivita di valutazione delle
caratteristiche ambientali in cui si trova ad agire il Consorzio Trapanese per la Legalita ¢ lo Sviluppo e
che sono alla base della sua costituzione.

E il caso di evidenziare che le motivazioni forti che sono state alla base della nascita del Consorzio sono
intimamente legate al territorio det comuni che lo hanno costituito e alle caratteristiche dello stesso.

Il Consorzio, infatti, come si evince dalla lettura dell’art. 2 dello Statuto, ¢ stato costituito per operare
sinergicamente nella gestione dei beni confiscati alla criminalita organizzata, assegnati ai comuni soci €
da questi conferiti al Consorzio per essere utilizzati per finalita sociali, anche attraverso |’atfidamento a
soggettl terzi.

Inoltre, ulteriore finalita del Consorzio ¢ quelia di attuare iniziative volte alla diffusione e al
rafforzamento della cultura della legalita nel territorio di riferimento.

I1 contesto territoriale nel quale opera il Consorzio € stato ben rappresentato dal rapporto semestrale 2014
reso dalla DNA al Parlamento ¢ pubblicato sul sito della Camera dei Deputati, si evince quanto segue:

“Il territorio trapanese permane sotto il rigido ed esclusivo controllo di “cosa nostra” organizzata
secondo il classico schema gerarchico verticistico di famiglie (17} e mandamenti (4}, senza consentire
alcuno spazio per dinamiche criminogene antagoniste. Il panorama esaminato evidenzia come gli
interessi della criminalita organizzata, gia emersi nel business della grande distribuzione e delle energie
alternative, abbiano contaminato anche i settori dell’edilizia (calcestruzzo e movimento terra) e
dell'agroalimentare. L’ingerenza nel settore del lavori pubblici ¢ attuata, in via quasi esclusiva, nella
fase esecutiva, attraverso limposizione del pagamento di denaro, dell’acquisto dei materiali da
rivenditori “controllati” o dell’'assunzione di manodopera. La capacita di condizionamento del contesto
sociale continua ad essere molto elevata a causa del clima di omerta imposto dall’organizzazione
criminale e dall’elevatissima capacita di infiltrazione nei vari settori della societa civile”.

Dalla relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento relativamente all’ordine ed alla sicurezza pubblica
In questo specifico territorio provinciale nell’anno 2013, emerge quanto segue:

“Il trapanese si conferma la zona con la piu solida struttura mafiosa siciliana, sia per ['assenza di
fenomeni collaborativi, sia per ['autorevole leadership rivestita dal noto latitante Messina Denaro
Matteo. Nonostante la forte azione repressiva delle Forze di Polizia, ['organizzazione mafiosa sembra
ancora detenere il controllo delle piu significative attivita criminali e appare in grado di realizzare un
pervasivo condizionamento del tessuto sociale. Le direttrici operative di Cosa Nostra si rivolgono ancora
verso infiltrazione del tessuto economico-sociale ... In tale prospettiva, la ricerca del consenso e dellu
mediazione, per condizionare i settori dell'imprenditoria, della finanza e della pubblica amministrazione,
mantengono la propria efficacia ... La linea di stabilita conferisce all’organizzazione la possibilita di
mantenere un basso profilo criminale e di infiltrare i centri di potere e di controllo amministrativo
finanziario per ottenere il monopolio dei settori remunerativi, primo fra tutti quello degli appalti
pubblici, dai quali ’organizzazione trae vitali risorse finanziarie.

In tale contesto, 1l Consorzio intende svolgere un ruolo attivo, collaborando con le diverse istituzioni ¢
con 1 rappresentanti delle associazioni attive sul terreno dell’affermazione della cultura della legalita,




attraverso il finanziamento/cofinanziamento di iniziative progettuali ritenute meritevoli € organizzando
direttamente seminari, convegni e/o altre iniziative ritenute utili in tal senso.

Il Consorzio intende promuovere, altresi, iniziative finalizzate al recupero e/o utilizzo di beni confiscati
alla criminalita organizzata, in sinergia con le associazioni che operano sul territorio.

Inoltre, si propone come riferimento dei comuni soci per attivare iniziative finalizzate all’utilizzo delle
risorse a disposizione dei comuni per intervenire sui beni confiscati alla criminalita organizzata.

B)STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La struttura organizzativa del Consorzio, in considerazione delle sue caratteristiche, ¢ attualmente molto
snella, in considerazione dell’attivita concretamente svolta, .

La definizione degli obiettivi e dei programmi ¢ affidata all’Assemblea ed al CdA, mentre I’attuazione
degli stessi ¢ affidata al segretario/direttore collaborato da un responsabile finanziario, da un
collaboratore amministrativo/contabile e da due collaboratori amministrativi (Ufficio Unico).

In forza dello statuto consortile, il segretario direttore & un segretario comunale di uno dei comuni socl,
nominato dall’assemblea per un triennio, rinnovabile solo per una volta, mentre gli altri collaboratort
sono tutti dipendenti di comuni soci, utilizzati anche dal Consorzio, per alcune ore settimanalt.

In particolare, collaborano con il consorzio: 1) un responsabile del servizio finanziario; 2) un responsabile
delle pubblicazioni e del sito internet istituzionale; 3) un collaboratore del servizio finanziario che cura
I’emissione dei mandati, gli impegni di spesa e le liquidazioni; 4) due coilaboratrici addette alla segreteria
che curano la conservazione degli atti, la protocollazione, la predisposizione delle determine da
sottoporre al direttore, le convocazioni degli organi (CDA e Assemblea), il ritiro della posta, etc.

Il Direttore e gli altri collaboratori da lui coordinati provvedono, in sostanza, alla gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa ’adozione degli atti che impegnano I’amministrazione verso
[’esterno.

C) Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita
economico finanziaria attuale e prospettica 2019/2021.

1.Indirizzi generali di natura strategica relativi al periodo considerato.

Preliminarmente & necessario evidenziare che I’art. 3, comma 1 del Consorzio prevede che lo stesso vada
a scadenza nel 2020, con la conseguenza che I’Assemblea dei Sindaci, nel corso del 2019, € chiamata a
valutare se assumere o meno decisioni finalizzate a prorogare o meno il predetto termine.

Sul piano formale, il DUP deve necessariamente avere un respiro triennale, come di seguito riportato.

[l Consorzio, nel prossimo triennio, intende assumere un ruolo attivo nel supportare e collaborare con 1
comuni nella gestione dei beni confiscati alla criminalita organizzata e nella diffusione della cultura della
legalita.

Le concrete azioni che si intendono svolgere sono le seguentt:

)il Consorzio attivera iniziative nel rispetto dei principi di trasparenza e par condicio, per coinvolgere,
nel perseguimento dei suoi obiettivi di affermazione della cultura della legalita, i diversi portatori di
interesse e, in particolare, le associazioni ¢ i soggetti senza fine di lucro che operano sul territorio e che
proporranno progetti ¢ iniziative meritevoli di sostegno, che perseguano principalmente I’obiettivo  di

recuperare spazi/beni confiscati alla criminalita organizzata;

2)sara prioritaria importanza al rapporto con le istituzioni scolastiche le cui attivita e azioni nel campo
dell’affermazione della cultura della legalita troveranno al loro fianco il Consorzio;

3)saranno portate avanti ulteriori iniziative meritevoli di attenzione e proposte dai comuni soci;

4)disponibilita ad acquisire beni sequestrati alla criminalita organizzata in affidamento provvisorio.




5)svolgimento di un’azione informativa finalizzata alla divulgazione a favore dei comuni soci delle
opportunita per intervenire sui beni confiscati alla criminalita organizzata.

2. Risorse e agli impieghi e sostenibilita economico finanziaria attuale ¢ prospettica 2019/2021.

Il Consorzio fonda le sue finanze, essenzialmente, sui trasferimenti dei comuni soci ed eventuail
contributi regionali ai sensi dell’art. 17, della legge regionale 9/2013 s.m.1..

Il bilancio di previsione 2019/2021 ¢ stato impostato facendo leva solo su risorse proprie dei comuni
soci in quanto 1’ultimo contributo assegnato al Consorzio ¢ riferito alla competenza 2017, quindi gia
impegnato per I’esercizio precedente, mentre il bando dell’assessorato autonomie locali, riferito al
contributo per [’anno 2018, ¢ stato pubblicato sulla gurs del 19 aprile 2019.

Inoltre, & previsto I’impiego di euro 50.000,00 da prelevare dall’avanzo di amministrazione.

Ove nel corso del 2019 il Consorzio dovesse essere destinatario di contributo per le spese di
funzionamento, lo stesso potra essere introdotto in bilancio attraverso apposita variazione delle voci di
entrata ¢ di spesa.

[l bilancio 2019/2021 & impostato prevedendo un lieve aumento della compartecipazione dei comuni soci
rispetto al 2018, in quanto, in questa fase, in conseguenza del notevole ritardo nell’emanazione del bando
regionale finalizzato alla richiesta del contributo annuale sulle spese di funzionamento, 1l Consorzio puo
contare solo su risorse proprie.

il lieve aumento proposto per la compartecipazione dei comuni alle spese consortile ¢ necessario per

garantire, in caso di mancato finanziamento regionale, un minimo di attivita istituzionale nel corso del
2019,

Per quanto sopra, le entrate, per il triennio 2019/2021, come da bilancio di previsione, sono
quantificare in euro 51.575,00 derivanti da compartecipazione dei comuni soci ed euro 50.000,00
da utilizzo avanzo amministrazione.

Le suddette entrate sono destinate per le seguenti finalita:

a) Euro 16.300,00 per organi istituzionali e revisore dei conti;

b) Euro 31.600, 00 per servizi di segreteria generale e collaboratori, oltre oneri riflessi in capo
all’ente;

¢) Euro 3675,00 per spese di funzionamento (cancelleria, telefono, internet, pulizia, acquisto
programmi, assistenza, etc.);

d) Euro 50.000,00 per la programmazione delle attivita dell’ente.

Le suddette previsioni di spesa sono , in parte, vincolate al finanziamento di spese obbligatorie, In
parte libere.

Le risorse previste nel bilancio 2019/2021 sono da ritenere certe ¢, pertanto, € possibile finanziare 1
programmi consortili attingendo alle medesime.

Per quanto riguarda il quadro delle risorse sulle quali puo contare il Consorzio, si ritiene doveroso
evidenziare che dispone di un avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2018 di euro 461.494,26 ¢ di
un fondo di cassa alla medesima data di euro 310.573.,45.

Tuttavia, una parte consistente dell’avanzo di amministrazione, quantificata in euro 328.248, 92,
corrispondendo a quote di partecipazione non versate dai comuni, non puo essere utilizzata fino a quando

non si realizza 1’entrata medesima.

La quota di avanzo di amministrazione effettivamente disponibile ed utilizzabile ammoifta ad euro

133.245,34. |
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